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ORDONNANCE
(Articie 58 de la Loi sur la qualité de I'environnement, L.R.Q., ¢. Q-2)

[1 En 1996, la compagnie Pavages Maska inc. est proprietaire des
lots P-49, P-51 a4 P-55 et P-58 du cadastre de la Paroisse de Saint-Pie,
circonscription fonciére de Saint-Hyacinthe (maintenant désignés sous le
lot 2972727 du cadastre du Québec, circonscription fonciére de
Saint-Hyacinthe). '

2] Le 5 juin 1996, par le Décret 658-96, le gouvernement du Quebec
déiivre un certificat d'autorisation a Pavages Maska inc. pour la
réalisation d'un projet d'établissement d'un dépét de matériaux secs sur
une partie de ces lots. Ce projet vise le remplissage d'une ancienne
carriére d'une superficie approximative de 23 500 métres carrés.

[3] Ce certificat d'autorisation. est délivré par le gouvernement a la
suite de l'application de la procédure d'évaluation et d’examen des
impacts sur I'environnement prévue a la section V.1 du chapitre | de la
Loi sur la qualité de l'environnement (L.R.Q., c. Q-2), laquelle a mené a la
tenue d'une audience publique par le Bureau d’audiences publiques sur
environnement (ci-aprés BAPE). Au terme de cette audience, le BAPE
conclut que le projet de dépét de matériaux secs peut étre autorise a
certaines conditions.




[4] En conséguence, le certificat d'autorisation autorise Pavages
Maska inc. a implanter un dépdt de matériaux secs sur le territoire décrit
précédemment, pourvu gue.les conditions prévues dans le décret soient
respectées. Le décret contient 22 conditions. Celles-ci fixent des normes
d'établissement, d'exploitation et de fermeture différentes de celles
prescrites par le Réglement sur les déchets solides (R.R.Q., c. Q-2, r13).
It est également prévu que sous réserve de ces conditions, les
dispositions du Reglement sur les déchets solides continuent de

s'appliguer.

[5] Le 19 mai 1998, Pavages Maska inc. vend a 9060-5480
Québec inc. les lots visés par le certificat d'autorisation.

6] Le 27 novembre 1998, par le Décret 1449-98, le gouvernement
modifie le certificat d’autorisation afin que 9060-5460 Québec inc. soit
substituée a Pavages Maska inc. comme titulaire de 'autorisation délivrée
en vertu du Décret 658-96.

7] Ainsi, 9060-5460 Québec inc. prend ie relais pour la poursuite du
projet. ‘ :

[8] Le 31 mai 1999, 9080-5460 Québec inc. compléte la demande de
certificat de conformité nécessaire & lPétablissement d'un depét de
matériaux secs, conformément a Particle 54 de la Loi sur la qualité de
Fenvironnement alors en vigueur. Cette demande est accompagnée de
plusieurs documents. Ceux-ci contiennent des renseignements sur les
systémes de captage et de traitement des eaux de lixiviation dont sera
doté le site, ainsi gue leurs plans et devis. De méme, de linformation sur
les drains utilisés pour ie captage des eaux de lixiviation accompagne la
demande.

%] Les documents soumis prévoient qu'un bassin de traitement des
eaux de lixiviation d'une capacité de 900 m® sera instali& sur le site. Les
eaux de lixiviation seront acheminées au bassin par un systéme de drains
et de valves qui permettra de choisir la direction gue prendront les eaux
de lixiviation. Si les eaux respectent les valeurs limites fixces par le
certificat d’autorisation pour leur .rejet dans Penvironnement, elies
s'écouleront vers le ruisseau de la Cenelle sans passer par te bassin de
traitement. Dans le cas contraire, elles seront dirigées vers le bassin pour
traitement approprié. Elles pourront ‘ensuite étre rejetees dans
environnement. ' '

[10] Le 9 juin 1999, aprés analyse des documents soumis, le ministre
de Environnement (maintenant ministre du Déveioppement durable, de
IEnvironnement et des Parcs, ci-aprés ie Ministre) délivre un certificat de
conformité & 9080-54680 Québec inc. pour Pétablissement d'un depdt de
matériaux secs.

[11] Les documents soumis au soutien de la demande de certificat de
conformité, notamment ceux qui concernent les systemes de captage et
de traitement des eaux de lixiviation du dépét de matériaux secs, font
partie intégrante du certificat de conformité ainsi délivré. Le certificat




mentionne gue le projet devra étre réalisé et exploité conformément a ces
documents.

[12] Ainsi, au moment ol 9060-5460 Québec inc. s'appréte a établir et
expioiter un dépét de materiaux secs, elle doit s'assurer de respecter
toutes et chacune des exigences du Décret 658-96 de méme que ceiles
prévues au certificat de conformite.

[13] Le 21 décembre 1999, le Mirﬁstre délivre un permis d'exploitation
d'un systéme de gestion des déchets solides a 9060-5480 Quebec inc.,

~confermément a larti cie 55 de la Loi sur la qualité de Ienwronnement
alors en vigueur.

[14] La compagnie 8080-5460 Québec inc. commence par la suite
['exploitation d’'un dépdt de matériaux secs.

[15] En 2002, 8060-5460 Québec inc. est achetée par Transport
Raynald Boulay & Fils inc. et Equipements Boulay iric., qui deviennent les
actionnaires de cette compagnie. Messieurs Raynald Boulay et Vincent
Boulay en sont les administrateurs. La compagnie 9060-5460 Québec
inc. poursuit Fexploitation du dépdt de materiaux secs. A la suite de cette
acquisition, aucune modification n'a été apportée aux autorisations
délivrées puisque ia personne morale exploitant le depdt de matériaux
secs demeure inchangés.

[16] 9060-5460 Québec inc. poursuivra l'exploitation du dépdt de
matériaux secs jusqu'en janvier 2009, comme nous le constaterons
ci-apres.

Les modifications légisiatives et ré'giementaires et les dispositions
g_gplicables a 9060-5460 Québec inc.

{171 !E appert gu'a la suite de la deltvrance des autorisations requises et
du début des activités de 9060-5460 Québec inc., certaines modifications
ont été apportées aux dispositions de la Lo: sur la qualité de
Penvironnement et de la réglementation régissant 'exploitation d’'un dépét
de matériaux secs.

[18] i convient ici de faire état de ces modifications, puisgu’elles sont

déterm_inantes quant aux obligations de 9060-5460 Québec inc.

[19] D'abord, le 1¥ mai 2000, l'article 54 de la Loi sur fa qualité de
Fenvironnement exigeant la délivrance d'un certificat de conformité pour
I'exploitation d'un dépét de matériaux secs est abrogé.

[20] Malgré cette abrogation, I'articie 44 de la Lo/ modifiant la Loi sur /a
qualité de 'environnement et d’autres dispositions législatives concernant
la gestion des matiéres résiduelles (L.Q. 1999, c. 75) prévoit que les
certificats de conformité déja délivrés conservent ieurs effets.

[21] i est donc acquis gue 90B80-5460 Québec inc. demeure régie par
les éléements de son certificat de conformité.




[22] Ensuite, le 19 janvier 2006, le Reglement sur 'enfouissement et
Vincinération de matiéres résiduelles {(ci-aprés REIMR) (R.R.Q., ¢.Q-2,
r.19)) remplace le Reglement sur fes déchets solides.

[23] Les dispositions du REIMR prévoient une période transitoire d'une
durée de trois (3) ans, soit du 19 janvier 2006 au 19 janvier 2009.
Pendant cette période, les dépdts de matériaux - secs toujours en
exploitation, comme celui de 9060-5460 Québec inc., continuent d'étre
régis par les dispositions du Réglement sur les déchets solides et celies
de leurs certificats d'autorisation et de conformité, sous réserve des
dispositions du REIMR immédiatement applicables.

[24] Envertu de farticle 157 du REIMR, la régle suivante devient
immeédiatement applicable a 9060-5460 Quebec inc. :

+ Selon Particle 157.(6°), un état de fermeture confectionné par des
tiers experts devra étre transmis au Ministre dans les six (6) mois
suivant la date de fermeture du site. Cet état de fermeture devra
&tre conforme & larticle 81 du REIMR. Cette derniére disposition
‘énumére de fagon précise le contenu de l'etat de fermeture. En
substance, il ne s'agit pas d'obligations nouvelles puisque les
exigences a satisfaire sont semblables a celles qui étaient
auparavant imposées par la condition 17 du certificat
d'autorisation. -

[25] - Le REIMR impose de plus aux exploitants Fobligation de
transmettre au Ministre, au plus tard le 19 juillet 2008, un avis écrit
Pinformant de leur intention : soit de cesser définitivement 'exploitation du
tieu d'enfouissement au plus tard le 19 janvier 2009, soit de poursuivre
Fexploitation du lieu au-dela de la fin de la période transitoire.

- [26] Enlespece, le 24 juillet 2008, 9060-5460 Québec inc. transmet au
ministére du Développement durable, de YEnvironnement et des Parcs
(ci-aprés le Ministére} son avis d'intention concernant son dépét de
matériaux secs. 9060-5460 Québec inc. indique gu'elie- a décidé de
cesser définitivement I'exploitation du dépdt de matériaux secs de Saint-
Pie auplus tard le 19 janvier 2009.

[27] Puisque 9060-5460 Québec inc. a'signifié son intention de cesser
Fexpioitation du dépdt de matériaux secs au plus tard le 19 janvier 2008,
I'état de fermeture du lieu devra étre transmis au Ministre au plus tard le
19 juiltet 2009,

[28] Sous réserve des dispositions du REIMR immédiatement
applicables, aprés la fermeture, 9060-5460 Québec inc. demeurera régie
par les dispositions de ses certificats d’autorisation et de conformité, et,
de facon compiémentaire, par celles du Réglement sur les déchets
solides et-de la Lo/ sur fa qualité de l'environnement. Cela signifie que
méme aprés la fermeture, 9060-5460 Québec inc. devra répondre de
I'application de ces diverses dispositions et s'assurer de leur respect.

[29] B Dailleurs, le certificat d'autorisation stipule expressément, a la
condition 19, que les obligations qui y sont prescrites continuent d'étre




applicables au lieu de dépdt définitivement fermé, et ce, pour une période
de 30 ans suivant la date de la fermeture.

Les manguements constatés pendant P'exploitation et lors de la
fermeture

[30] A l'occasion des diverses inspections effectuées au fii des ans sur
le site du dépbt de matériaux secs, plusieurs contraventions & la Lo/ sur/a
qualité de l'environnement, au Réglement sur les déchets solides, au
REIMR et aux conditions fixées au certificat d’autorisation et au certificat
de conformité ont été constatées par les inspecteurs du Ministere.

[21] Plusieurs avis dinfractions ont été transmis a 9080-5480
Québec inc., notamment - pour des rejets de contaminants dans
Fenvironnement et pour non-respect des autorisations accordées, et ce,
de fagon systématique aprés chacune des inspections permettant de
constater de tels mangquements.

{32] Les trop nombreuses contraventions nous empéchent d’en faire
un relevé exhaustif. Néanmoins, i apparait pertinent de relever certaines
d'entre elles aux paragraphes qui suivent. Les mesures correctives
requises y sont en effet liées.

[33] Ainsi, a compter de fannée 2008, ie Ministére constate des odeurs
de biogaz sur le site du dépdt de matériaux secs.

[34] En février 2007, la firme de consultants BPR inc. (ci-aprés BPR),
mandatée par 9060-5460 Québec inc., présente au Ministere une étude
des biogaz présents sur ie site. En conclusion, BPR soumet notamment
que pour régler cette problématique, un systéme de captage passif des
gaz (évents) devra étre installe sur le site.

[35] Entre le 14 et le 30 mai 2007, le Ministére effectue une vaste
campagne d'échantilfonnage des eaux présentes sur le site. A la suite de
cette intervention, Mme Francine Lagace, hydrogeoiogue produit un
rapport hydrogeolog;que

[36] Sans reprendre de fagon détaillée tous les manquements
constatés a la suite de cette campagne, il est opportun de mentionner ies
suivants : '

e Les eaux de lixiviation coliectées par le systéme de captage ne
respectent pas les valeurs limites de rejet a 'environnement fixées
par le certificat d’autorisation (condition 8) et -sont rejetées dans
Fenvironnement sans aucun traitement;

» Les eaux souterraines provenant des puits d'observation ne
.respectent pas les valeurs limites fixées par le certificat
d’autorisation (condition 77;




e 'les eaux souterraines qui font résurgence ne respectent pas les
valeurs limites de rejet a Penvironnement fixées par le certificat
d'autorisation {conditions 6 et 7 /n fine); ‘

s les eaux de lixiviation, les eaux souterraines et les eaux de
résurgence contiennent de fortes concentrations de formaldéhyde.
Le rejet dans 'envirohnement d'eau contaminée au formaidéhyde
est contraire & Varticle 20 de la Lo/ sur la qualité de
[lenvironnement, '

¢ Le recouvrement des zones | et il du déplt de materiaux secs
n‘est pas finalisé et ne respecte pas I'épaisseur de 90 cm prévue
au certificat d'autorisation;

s Les matériaux secs enfouis sont submergés par I'eau souterraine

' d'une hauteur estimée a 2,84 métres, ce qui est contraire au
certificat de conformité. Seion ce dernier, {a base des déchets doit
‘étre & une distance d'au moins un metre de la nappe deau
souterraine. Ces observations indiquent de plus que le systéme
de drainage en dessous du dépdt de matériaux secs est déficient
et, en ce sens, 9060-5460 Québec inc. contrevient a son certificat
de conformité en raison du défaut de maintenir en bon état le
systeme de drainage;

» Le réseau de captage instailé sous ie site de matériaux secs ne
_récupere pas tout le lixiviat généré;

s Le bassin de traitement ne tiraite aucun lixiviat alors que les
valeurs limites fixées par e certificat dautorisation sont
dépassées.

[37] A la suite de cette intervention, le 18 juilllet 2007, la firme BPR

. soumet au Ministere une liste des travaux a effectuer pour corriger la

situation. Des travaux sont proposés entre autres concernant la présence
de biogaz, le traitement des eaux de lixiviation et la qualité des eaux
souterraines.

[38] Le 30 ju%llet. 2007, le procureur de 9080-5460 Québec inc.
transmet une lettre au Ministére indiquant la volonte de sa cliente de se
conformer a ses obligations environnementales.

[38] Or, aucun des travaux proposés par BPR ne sera effectué par
9060-5460 Quebec inc.

{401 De fait, le 10 avrit 2008, une inspection réalisée .par les
inspecteurs du Ministere rapporte que le bassin de traitement est plein et
qu’il déborde légéerement; il y a également présence d'odeurs.

[41] Le 9 juillet 2008, le procureur de 9060-5460 Québec inc. transmet
une lettre au Ministére réitérant le « désir » de coopération de sa cliente.

[42} Le 1° aolt 2008, une autre inspection du Ministére démontre
encore qu'un jiquide s'écoule directement dans Fenvironnement.




[43] ‘Le 3 septembre 2008, le procureur de 9060-5460 Québec inc.
transmet une lettre a celui du Ministére, l'avisant gu'un plan de fermeture
du site devrait iui étre transmis incessamment. Ce plan comprendra,
selon les prétentions de la compagnie, de 'information sur I'étanchéité du
bassin de traitement des eaux de lixiviation,

[44] Aucun document de cette nature nest recu par le Ministére.
L’étanchéité du bassin de traitement n'a jamais été confirmeée.

[45] - Par ailleurs, un « rapport annuel de suivi environnemental 2008 »
est transmis au Ministére par la firme de consultants BPR. On y indigque
gu'aucune surveillance des eaux souterraines n'a été effectuée pour
'année 2008, contrairement a la condition 8 du certificat d'autorisation.
Aucun échantilonnage des eaux souterraines n'a ete effectué pour
Fannée 2008.

{48] Au surpius, et contrairement a ce qui a été constaté sur les fieux
par les inspecteurs du Ministére, ce rapport annuel 2008 indique que le
bassin de traitement des eaux de lixiviation n’a jamais atteint son niveau
optimal en 2008 et que, de ce fait, aucune eau n'a été rejetée dans
Fenvironnement... Ainsi, aucun échantiionnage des eaux rejetées dans
Fenvironnement n'a été fait. Seul un échantillonnage des eaux présentes
dans le bassin aurait eté effectue, et ce, afin de déterminer le traitement
approprié. De fait, l'analyse de cet échantilon démontre des
dépassements des valeurs limites autorisées pour plusieurs parameétres.

[47] Le 20 janvier 2009, le procureur du Ministére adresse une lettre a
ia Compagnie d'assurance Jevco, caution de 8060-5460 Québec inc., afin
de lui dénoncer que cette derniére contrevient de fagon importante a ses
obligations, notamment quant au rejet dans l'environnement d’'eaux de
lixiviation contaminées, au défaut d'entretien des systémes de captage et
de traitement des eaux de lixiviation, au défaut de traitement de ces eaux
et au défaut de procéder au recouvrement final.

[48] A la suite de cet avis, les'échanges entre 9060-5460 Québec inc.
et le Ministére s'intensifient. '

[49] Le procureur de 9060-5460 Québec inc. avise le Ministére par
tettres, les 4 et 10 mars 2009, que .

e 9080-5460 Québec inc. a vidé & plusieurs reprises le bassin de
traitement et a acheminé les eaux vers un-lieu de traitement
autorisé;

» Le bassin de traitement a été refait afin d’en bonifier I'étanchéite;

¢ Le recouvrement final du site est a trois jours d’étre complété.

[50] Le Ministére n'a recu aucun document attestant soit le transfert
des eaux vers un lieu autorisé, soit 'étanchéité du bassin.

_{51] Le 31 mars 2009, une autre inspection est faite sur le site par ies
inspecteurs du Ministere. Le rapport indigue que le site est compiétement




recouvert. Le bassin est rempli jusqu'a environ 1 m du bord du cété ouest
et a 30 cm du bord du cété est. Un liquide noiratre formant une écume
blanche duquel émane une odeur d’ceuf pourri s’écoute de 'exutoire et se
déverse directement dans le fossé de drainage vers le ruisseau de la

' - Cenelle.

[52] 'Le 29 juin 2009, le procureur de 9060-5480- Québec inc. avise le
Ministere que ses clients compléteront une demande pour Fobtention d'un
certificat d'autorisation pour Faménagement d’'un aérateur dans le bassin
de traitement. De méme, il affirme que les tests finaux quant a
Pétanchéité du recouvrement final se feront une fois que le profii final du
site sera complété. De plus, il mentionne gu'une société munie d'un
systéme de caméras a été engagée pour faire 'examen de {'ensemble
des drains et tuyaux dont est doté le site. Enfin, il indique que le bassin
de traitement sera de nouveau vidé afin que les experts puissent en
certifier 'etanchéité.

[53] Le 2 juillet 2009, 9060-5460 Quebec inc. depose sa demande

d’autorisation auprés du Ministére concernant l'installation d'un aérateur.
Celle-ci sera compiétée le 29 octobre 2009. Lorsgu’il sera en fonction, cet
aérateur permetira selon Pentreprise de traiter les eaux du bassin afin de
rendre leur contenu conforme aux normes de réception de certains lieux
autorisés a recevoir des eaux, telle Fusine de traitement des eaux usées
de St-Hyacinthe. La vidange du bassin devrait en ce sens se faire plus
facilement, et son débordement sera en consequence evite.

[54] Arrive ensuite la date du 19 juillet 2009. L'état de fermeture du
dépdt de matériaux secs, requis par lariicle 81 du REIMR, n'est pas
transmis au ministre.

[55] - Le 3 aolt 2009 et le 15 septembre 2009, des inspections sont a
nouveau réalisées sur le site. Les inspecteurs du Ministére constatent
encore le rejet d'un liquide dans 'environnement.

[56] Le 17 novembre 2009, un certificat d’autorisation est délivré par le
Ministre a 9060-5460 Québec inc. pour Iinstaliation et Fexploitation d'un
aérateur dans le bassin de traitement des eaux de lixiviation.

[57] A Fautomne 20089, des discussions ont fieu entre le Ministére et les
consultants de 2080-5460 Québec inc. relativement au profit final que
devra avoir le dépbt de matériaux secs une fois le recouvrement final
termine. Des plans sont transmis au Ministere a cet egard. Bien que
ceux-ci different de ce qui était initialement prévu au certificat de
conformité, le 14 décembre 2009, le Ministére avise 9060-5460 Québec
inc. que tes plans soumis sont acceptables pour finaliser la fermeture du
dépdt de matériaux secs.

[58] Le 29 mars 2010, devant le silence et l'inaction de 808(0-5460C
Québec inc., le Ministére demande a cette derniere d'établir et de Iui
transmettre un échéancier des travaux requis pour la finalisation de ia
fermeture du site. .

[58] Aucune suite ne sera donnée a cette demande.




[60] ‘Toutefois, e 13 mai 2010, ia compagnie Laboratoires de la
Montérégie inc. (ci-aprés Laboratoires de la Montérégie) informe le
Ministére qu'elle a été mandatée par '9060-5460 Québec inc. pour
effectuer un suivi environnemental des eaux souterraines et de lixiviation
du site, .

[61] Cette méme journée, Laboratoires de la Montérégie produit un
rapport concernant le recouvrement final du site. La lecture de ce rapport
nous apprend que 9060-5460 Quebec inc. a également mandaté cette
compagnie pour analyser la perméabilité et I'épaisseur du matériel de
recouvrement final. Au terme de son analyse, Laboratoires de la
Montérégie conclut que .la premiére couche du. recouvrement des
zones 1, 2 et 4 du dép6t de matériaux secs n'est pas conforme quant a la
perméabilité {conductivité hydraulique maximale de 1x107° cm/s). Ainsi,
un remblai supplémentaire de matériel imperméable devra étre ajouté a
plusieurs endroits et des analyses suppiémentaires devront étre réalisées
une fois les modifications apportées afin de vérifier I'épaisseur et la
nature- du matériel de recouvrement imperméable. Ultérieurement, la
couche de sol de protection supérieure pourra étre remblayée. Seule la
zone 3 est conforme quant a la perméabilité et 'épaisseur de la premiére
couche de recouvrement. Le recouvrement final de cette zone peut donc
étre finalisé avec l'ajout d’'une autre couche de sol de.45 cm d'épaisseur.
La partie supérieure, sur une épaisseur de 15 c¢cm, doit étre constituée de
sol ou de matériaux aptes a la végétation,

" {62] Le 22 juillet 2010, Laboratoires de la Montérégie informe le

Ministére du non-respect des valeurs limites établies aux conditions 6 et 7
du certificat d’autorisation pour ies eaux souterraines et de lixiviation, et
ce, a la suite dun échantillonnage effectué le 16 juin 2010. Le
11 janvier 2011, cette méme compagnie informe a nouveau le Ministere
gue les valeurs iimites établies ne sont pas respectées, cette fois a la
suite d’'un échantilionnage réalisé le 21 décembre 2010.

[63] Par ailleurs, les inspections effectuées sur le site le 19 aolt 2010
et le 8 mars 2011 par les inspecteurs du Ministére permettent de
constater que l'aérateur, bien gu'installé dans le bassin de traitement,
n'est pas en fonction. De pius, lors de ces visites, un liquide s'écoule de
I'exutoire pour se jeter dans le fossé de drainage et de 2, vers le ruisseau
de la Cenelle. Lors de Ja visite du 8 mars 2011, le bassin de traitement
est rempli aux trois quarts.

[64] Le 28 mars 2011, le Ministére est avisé gue te bassin de

traitement des eaux de lixiviation deborde jusque dans le fosse de
drainage.

[65] M. Raynald Boulay, président de 9060-5460 Québec inc.,
intervient sur les lieux la journée méme, apres avoir été avise par le
Ministere de la situation. ‘

[66] Le 4 avril 2011, les inspecteurs du Ministére sont retournés sur les
lleux afin de procéder a un échantiionnage des eaux de lixiviation
s'écoulant de P'exutoire vers le fossé de drainage et de celles présentes
dans le bassin de traitement, le tout dans le but de procéder & des
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analyses. Lors de cette visite, ils constatent que des eaux de lixiviation
s'écoulent encore de I'exutoire vers le fosse de drainage. -

[671 ‘Le 5 avril 2011, Laboratoires de fa Montérégie transmet au
Ministére un deuxiéme rapport concernant l'analyse du recouvrement
final du site. Ce rapport indigue que des puits d'observation ont été
effectués dans les zones 1, 2 et 3 du dépdt de matériaux secs, aux

" endroits ou le recouvrement final était non-conforme selon I'investigation

antérieure du 13 mai 2010, et ce, afin de vérifier Vépaisseur du
recouvrement et procéder & un échantillonnage pour analyser la
perméabilité du matériel de recouvrement. Pour ces trois (3) zones, au

" terme de Panalyse, Laboratoires de ta Montérégie conclut gue le matériel
‘de recouvrement est conforme gquant a la perméabilité de fa premiére

couche de recouvrement. L'épaisseur est.aussi conforme, soit de 45 cm
ou plus. Laboratoires de la Montérégie indique qu'l reste maintenant a
remblayer les zones 1, 2 et 3 avec une autre couche de sol.d'une
épaisseur minimale de 45 cm devant protéger ia couche imperméable, et
dont tes 15 cm supérieurs doivent étre constitués de sol apte a la
végétation. Quant & la zone 4, elle n'a pas été investiguée puisgu’eile
était recouverte des sols de recouvrement destinés aux zones 1, 2 et 3.
Cette zone présentait des non-conformités qui doivent toujours étre
corrigées et qui pourront étre analysees ultérieurement.

[68] Le 21 et le 29 avrit 2011, le Ministére recoit les certificats
d’analyse des eaux échantillonnées. Ces résuitats confirment que les
eaux de lixiviation s'écoulant de P'exutoire et celles présentes dans le
bassin de traitement ne respectent pas les valeurs limites applicables :

o Les eaux s'écoulant de [lexutoire contiennent de {azote

- ammoniacal (100 mg/l N) et une demande chimigue en oxygéne

(190 mg/l O2) qui dépassent les valeurs limites autor:sees par le
certificat d’autorisation;

» Les eaux présentes dans ie bassin de traitement contiennent de
azote ammoniacal (130 mg/t N), une demande chimigue en
oxygéne (360 mg/l O2) et des sulfures totaux (2,5 mg/l S-2) qui
dépassent ies valeurs limites de rejet dans 'environnement fixées
‘par le certificat d'autorisation; '

» Les eaux s'écoulant de Yexutoire de méme gue celles présentes
dans le bassin de traitement contiennent des concentrations
importantes de formaldehyde, soit 2400 pgd (2,4 mg/l) pour les
eaux s'écoutant de Fexutoire, et 3100 ug/l (3,1 mg/l) pour les eaux
contenues dans le bassin de traitement. Ces concentrations sont
supérieures a la norme environnementale de rejet quotidien

"~ (NERQ) retenue pour un rejet dans un fossé de drainage. Cetfe
norme est établie par le Ministére a 197 pg/l, tel qu'il appert de
Fexpertise technique de la Direction des politiques de l'eau du
2 juin 2004 jointe en annexe 1.
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L’avis préatable & Fordonnance

[69] Le 8 juin 2011, un avis préalable a la présente ordonnance est

 signifie & 9060-5460 Québec inc., l'informant des motifs sur lesquels

celie-ci est fondée et de la teneur des plaintes la concernant.

[70]‘ A la suite de cette. signification, le 28 juin 2011, le procureur de
9060-5460 Québec inc. présente au Ministére ses observations

-accompagnées de documents pour compléter le dossier, linformant

notamment. que certaines mesures correctlves sont déja prises par sa
cliente.

[71] Le soussigné a analysé Pensemble de ces documents. Un
inspecteur du Ministére s'est également rendu sur les lieux du dépét de
matériaux secs le 4 juillet 2011, afin de. constater les mesures correctwes
apportées, le cas échéant..

[72] " Dans ce cadre, il a été constaté qu'a la suite de fa signification de
Pavis préatable, 9060-5460 Québec inc. a procédé a linstallation d'un

- systéme qui s'apparente a une station de pompage afin de capter les

eaux de lixiviation qui s’écoulent de I'exutoire dans le fossé de drainage
prés du ruisseau de ta Cenelle. Cette installation a été effectuée sans
avoir demandé de certificat d’'autorisation aux termes de la Lo/ sur fa

- qualite de I'environnement.

[73] La conformite, 'efficacité et la fiabilité de cette nouvelle instaliation
devront é&tre attestees par un expert. Dans le contexte particulier du
présent dossier, le soussigné estime que |'état de fermeture du site, qui
doit étre produit incessamment par 9060-5460 Québec inc. en vertu de
farticle 81 du REIMR, permetira d'obtenir ces informations. Le cas
échéant, si Tétat de fermeture préparé par.des experts identifie des
mesures correctives & prendre relativement a cette installation de
captage, les travaux devront é&tre effectués conformément aux
conclusions de ta présente ordonnance.

{74} De méme, le soussigné prend note gu'une entente est intervenue
entre 8060-5460 Québec inc. et la firme HG Environnement afin que cette
derniére procede a 'analyse des eaux de lixiviation produites par le dép6t
de matériaux secs. Cette analyse a pour but d'identifier .un systéme
efficace de traitement de ces eaux qui permettrait éventuellement leur
rejet dans Penvironnement. De plus, selon les observations formulées,
9060-5460 Québec inc. envisagerait linstallation d'une geomembrane
étanche dans {e bassin de traitement.

Le pouvoir d'ordonnance

[758] Lorsque le Ministre constate qu‘une instailation d’élimination n'est
pas établie ou exploitée conformément aux dispositions de la Loi sur /a
qualité de [lenvironnement, des réglements ou des autorisations
délivrées, ou que les dispositions applicables lors de sa fermeture ou par
fa suite ne sont pas respectées, le Ministre peut, en vertu de l'article 58
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de Ea Loi sur la qualité de l'environnement, ordonner a l'exploitant de .
prendre les mesures réguiatrices qu'il mdlque

[76] De plus, lorsque P'ordonnance est émise a 'endreit du propnetasre
d’'un immeuble, elle doit étre inscrite contre cet immeuble. Elle devient

“alors opposable a tout acquéreur dont le titre est inscrit subséguemment

et celui-ci est alors tenu d'assumer les obligations imposées a l'ancien
propriétaire aux termes de ordonnance, et ce, en vertu de Varticle 118.2

-dela Lor sur fa qualité de l'environnement.

[771 En l'espéce, malgre les nombreux echanges et 'ouverture dont a
fait preuve le Ministére a 'égard de 9060-5460 Québec inc. afin que

“celle-ci corrige fes nombreuses lacunes identifiees, il appert qu 'a ce jour

les dispositions applicables ne sont tou;ours pas entiérement respectées
et que cette exploitante contrevient encore a cerfaines de ses obligations
sur je plan environnemental.

[78] 9060' 5460 Québec inc. a informé le Ministere, a la suite de ia
transmission de I'avis préalable a l'ordonnance, de sa volonté de se

. conformer éventueliement a ses obligations. Le sousszgne en prend

bonne noie.

[79]  Néanmoins, considérant tous fes faits rapportés plus haut, le
soussigné estime qu’ii est nécessaire d'utiliser le pouvoir précédemment.
énoncé afin de s'assurer que 9060-5460 Québec inc. prenne rapidement
les mesures régulatrices qui s'imposent et procéde a la fermeture de son
dép6t 'de matériaux secs conformément aux dispositions ‘appiicables.

‘Rappelons a cet égard que ce site ne regost plus de matieres résiduelies

depuis le 18 janvier 2009 et que le rapport de fermeture devait étre
transmis au Ministre au pius tard le 19 juillet 2009, voila 2 ans. :

[80]1 Un recouvrement final dont E’é_paiss'eur et 'étanchéité respectent
les normes prévues au certificat d’autorisation doit étre termine dans les
plus brefs délais. De méme, vu le constat de la présence probabie de

"biogaz. dans le dépdt de matériaux secs, susceptibles notamment

d’endommager le recouvrement final, il est nécessaire de procéder a

. Iinstaliation d’'un systéme de captage et d'évacuation des biogaz sur ce

site, comme le recommandent d'ailleurs les propres consultants de 9060-
5460 Québec inc.

[81] De méme, toutes et chacune des obligations prescrites par les
certificats d’autorisation et de conformité en ce qui concerne le captage,
le traitement et le rejet dans 'environnement, le cas échéant, des eaux de
lixiviation, ainsi que pour ia surveillance de ces eaux de lixiviation, des
eaux souterraines et des resurgences devront en tout temps. étre
respectees .

[82] 1l va-également de soi que toute eau de lixiviation rejetée dans
Fenvironnement, notamment dans le fossé de drainage, devra contenir
des concentrations de formaidéhyde inférieures a 197 pg/l, soit la norme

. environnementale de rejet quotidien (NERQ) caiculée pour ce milieu

récepteur, puisqu’'une concentration qui excéde cette valeur est
susceptible de porter atteinte a la vie, a ia santé, a la sécurité, au bien-




atre ou au confort de I'étre humain, de causer du dommage ou de porter
autrement préjudice a la qualité du sol, a ta végétation, a la faune ou aux
biens, ce qui est prohibé par l'article 20 de ia Loi sur la qualité de
Penvironnement.

[83]‘ De méme. toute eau souterraine 'qui fait résurgence sur le site
devra contenir des concentrations de formaldéhyde inférieures au critére
d'usage de la Politiqgue de protection des sols et de réhabilitation des
terrains contaminés (eau de surface), soit 220 pg/l.

POUR CES MOTIFS, EN VERTU DES POUVOIRS QUI ME SONT
CONFERES PAR L’ARTICLE 58 DE LA LOI SUR LA QUALITE DE
L’ENVIRONNEMENT, JE, SOUSSIGNE, MINISTRE DU
DEVELOPPEMENT DURABLE, DE L’ENVIRONNEMENT ET DES
PARCS, ORDONNEAQOGO 5460 QUEBEC INC. DE

[84] VIDER dans les sept (7) jours suivant la signification de
I'ordonnance le bassin de traitement des eaux de fixiviation et acheminer
celles-ci vers un lieu autorisé;

[85] ° FAIRE inspecter le bassin de traitement des eaux de lixiviation par
un ingénieur et transmettre- a la Direction régionale de FEstrie et de la
Montérégie du ministére du Développement durable, de FEnvironnement
et des Parcs, dans les 15-jours suivant la signification de 'ordonnance, un
rapport rédigé par cet ingénieur attestant I'étancheéité du bassin;

[86] SOUMETTRE pour approbation, en cas de défaut d'étanchéité du
bassin, a fa Direction régionale de I'Estrie et de ia Montérégie du
ministére du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs,
les plans et devis des travaux correctifs requis dans les 45 jours suivant

a signification de 'ordonnance;

[87] COMPLETER les travaux requis concernant I'étanchéité du bassin
dans les 45 jours suivant I'approbation;

[88] .CAPTER dés ia signification de 'ordonnance toutes les eaux de
lixiviation ou autres eaux contaminées produites par le site, notamment
en maintenant opérationnel un systéme permettant de capter les eaux qui
s'écoulent vers le ruisseau de la Cenelle. Le captage devra se faire

jusqu'a ce que le suivi de ces eaux démontre le respect intégral des |
valeurs limites prévues au certificat d'autorisation et que la concentration
de formaldehyde de ces eaux respecte soit 197 ug/l pour les eaux de
lixiviation (norme environnementale de rejet quotidien (NERQ) calculée
pour ce milieu récepteur), soit 220 pg/l pour les eaux souterraines qui font
résurgence {critere d'usage de la Politigue de protection des sols et de

" réhabilitation des terrains contaminés, eau de surface). De plus, fe
. respect de ces valeurs limites devra étre attesté par un tiers expert et

copie de cette attestation devra étre transmise au Ministére avant.que ces
gaux ne puissent a nouveau étre rejetées dans I'environnement;
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[85] ENTREPOSER dés la signification de f'ordonnance toutes les
eaux ainsi captées dans un réservoir étanche mobile, de fagon a ce qul
n'y ait aucun rejet dans l'environnement, et ce, tant que l'étanchéité du
bassin de {raitement n'aura pas été attestée. Lorsque Pétanchéité du
bassin de traitement sera confirmée, les eaux pourront a nouveau étre
dirigées et entreposées dans ce bassin; '

[90] ACHEMINER les eaux contenues dans ie réservoir, ou, le cas
échéant, dans le bassin de traitement, vers un ligu autorisé, et ce, tant et
aussi longtemps que celies-¢i n'atteindront pas les valeurs permettant
leur rejet dans I'environnement et jusqu'a ce qu’une attestation d'un tiers

expert le confirmant soit transmise & la Direction régionale de I'Estrie et

de la Montérégie du ministére du Développement durable, de
_1’Environnement et des Parcs;

[81] INSCRIRE dans un registre confectionné a cette. fin, dés la
signification de Tordonnance, la date, I'heure, ia quantité et la destination
de toutes les eaux acheminées hors du site. Ce registre devra étre
transmis sur demande aux représentants du Ministre;

[92] . COMPLETER sans délai, dés la signification de I'ordonnance, le
recouvrement final des zones du dépdt de matériaux secs de fagon a
respecter les exigences de la condition 11 du certificat d'autorisation

(Décret 658-96). Le profit final des zones devra quant & Iui respecter les
plans soumis et approuvés par le Ministere en date du

14 décembre 2009;

[93] TRANSMETTRE a la Direction régionale de [Estrie et de la
Montérégie du ministére du Développement durable, de {'Environnement
et des Parcs, dans les 45 jours suivant ia signification de {'ordonnance; un
état de fermeture préparé par des tiers experts conformément &
rarticle 81 du Réglement sur I'enfouissement et l'incinération de matieres
résiduelfes. Cet état de fermeture devra attester notamment :

s {'état de fonctionnement, I'efficacité et la fiabilité des systemes de
captage et de traitement des eaux de lixiviation. Devront
notamment étre attestés le fonctionnement et Pefficacité des
systémes de drains et de valves et ceux du systéme permettant
de traiter les eaux déposées dans le bassin de traitement;

e -['état de fonctionnement, 'efficacité et ia fiabilité des systémes de
: pt._lits d'observation des eaux souterraines;

e le respect des valeurs fimites applicables aux rejets des eaux de

lixiviation;

» le respect des valeurs limites applicables aux rejets des eaux
“souterraines et autres eaux, y compris celies qui font résurgence
_sur le site ou ailleurs; '

* la conformité du recouvrement. final aux exigences de la
condition 11 du certificat d'autorisation;
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¢ la conformité du profil final.

. L'état de fermeture soumis devra de plus préciser, pour chacun des
élements précédents, les cas de non-respect des dispositions des
certificats d'autorisation et de conformité et de la reglementation
applicables et indiguer, pour chacun des elements. les mesures
correctives a prendre;

[94] ‘SOUM_ETTRE pour approbation, a la Direction régionale de -
FEstrie et de la Montérégie du ministere du Développement durable, de
FEnvironnement et des Parcs, les plans et devis des travaux correctifs

requis, et ce, dans les 45 jOUFS suivant la transmission de ['état de

fermeture:;

[o5] COMPLETER les travaux correctifs reqms dans les 90 jours
suivant l’approbatlon ,

[96] - ASSURER Ja surveillance des eaux de lixiviation, des eaux
souterraines et des eaux résurgentes conformement a la condition & du
certificat d'autorisation, en procédant aux échantilionnages, analyses et

- mesures indiquées. Les résultats des analyses. devront étre transmis a la

Direction régionale de ['Estrie et de la Montérégie du ministére du
Développement durable, de I'Environnement et des Parcs, dans les
30 jours -de feur réception. En cas de non-respect des valeurs limites,
transmettre par écrit a cette méme direction, dans les sept (7) jours de la
connaissance de ce fait, les mesures correctives & mettre en place.

[97] 'INSTALLER aprés avoir obtenu les autorisations requises, un
systéme permettant de capter et d'évacuer les biogaz produits sur le site.
Ce systeme devra étre fonctionnel au plus tard un-an aprés la

- signification de I'ordonnance,

Le ministre” du Developpement durable, de
IEnvironnement et des Parcs,

..,J _‘.U“_/L,(_,C - ;
" PIERRE ARCAND /‘,/,

 COPIE CERTIFIEE CONFORME
|D'UN DOCUMENT FAISANT PARTIE
DES ARCHIVES DU MINISTERE DU
DEVELOPPEMENT DURABLE, DE

L'ENVIRONNEMENT ET DES PARCS
_PAR'@ é{‘\ -
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e PEnyirennemant

- Québec B8

Direction des pcl:tzques st {‘eau
‘Service des eaux industriefles

" DESTINATAIRE : Dire‘cﬁon régionale Estrie et Montérégie '

CDATE: . Le2juin2004
PROJET : ‘. - Broyagede mélamine. et de bois + Saint-Pie
OBJET: ‘_ Etablir les-_con&itiops de refet des caux usées |

. N/RSE.:3198
. V/REE, : 7550-16-01-00-195-00

}

1 OBJE T DE LA DEMANDE

Une demande de certlﬁcat d’autonsatlon pour un pro;et de broyage de mélamme et

- -de bois, sur un {errain localisé sur le lot 58 partie du cadastre de la paroisse de Saint-

Pie dans la municipalité. de Saint-Pie, 4 éte adressee ala Dlrectmn régionale de la
Monteregw du ministére de l’Envn'onnement S

La Du‘ecﬁon réglonale sollicite 1’ expemse Service des eawx industrielles peur etabhr

les cond.mons de rejet d'une eau usée contenant du fonnaldehyde ‘

2 EXIGENCESA-RENCONTRER-

‘La gestion des eaux usees d’un tel procédé n cst pas assujettie a une reglementaﬁon

o deectwe partxcuhere

. Dans de tels cas?.l’etabliss'ement des conditions de rejet est orientée vers la
- performance des meilleures technologies éconOmiqueInenfL disponibles, les objectifs

N qualité de I env;ronnemenf

de rejet établis en fonction de la capacité du milien récepteur, les exigences

- demandées dans des projets snmla:res s les obhgauons de l'article 20 de la Loi sur Ia

Expertise technique

Edifice Marie-Guyart, 3° étage }
675, boulevard René-Lévesque Est
Québec {Quéhed) GTR 5V7 .
Téléphone : (418) 521-3950, poste .
Télécopleur ; {418} 644-2124

Infernel; hitp:fwww. menv.couv.ge.G
Courriel: @menv.golr.gecs

@ Ce papier contlent 26% e fibres fecydées de posionsommation.




3 DESCRIPTION DU PROJE T

' _L entrepnse « DMS Samt-Pie » prOJette d’mstailer une unité de’ broyage de-

mélarhine et de bois sur un terrain localisé sur le lot 58 partie du cadastre de la

' parmssc de Saint-Pie dans la mumc:pahte de Samt—Pw Cette umte comprendra :

« N plate—fonne en beton bmemeux (type EB-20)
~» un broyeur; -
s Un tarmseur

Le promoteu: prévoit broyer de 6000 2 7000 tonnes metnques de mélamme ou de
bois par année. La totalité est destinée & la cogénération (actuellement vendu é
Ciment. St-Laurent 4 Joliette). - | L

La pla_tc—fonne sera divisée en deux sections, « Entreposage » et « Opération » afin
de collecter séparément les eaux de lixiviation, Les eaux de lixiviation de la section

S
ook 7
L

« Entreposage » seront dirigées -vers le réseau hydrographique si elles- né¢ - :

contiennent pas de matiéres en- suspension; vérification visuelle. Pour les eaux de -

lixiviation de la section « Opération », elles seront dmgées vers.un des- stangs de

- traitement (bassm de. decantatlon) du DMS SaJnt-Ple

~ Par temps sec, le promoteur prevcnt humldlﬁer la p1le ‘de maténel a broyer pour
'ewter les é ennssmns de pousswres - : _ : -

4 EVALUATION

Basé sur I’expérience acquise sur des aires d’ entreposage de re31dus de bois encollés
_ou non, en plus du formaldéhyde, il est reconnu que ces aires sont susceptibles de

générer aussi des eaux de lixiviation tox1ques et contammees en MES, DBOs,
composés phénoliques et acides gras et resm1ques :

.Dans les documents transnus-au.Semoe_ des eaux industrielles, le promoteur né fait

pas mention des caractéristiques des eaux de lixiviation qui seront rejetées dans

" Yenviromnement. Si le promoteur projette toujours de rejeter ces eaux de lixiviation
* dans l’envnonnement il dort fournir les caractéristiques de ces eaux avant et aprés

traitement ainsi Gue l’efﬁcacne d’enlevement de ces contamnants par le systeme de

traitement des eaux retenu.

Selon r mfonnatmn reg,ue de la Dlrecuon regmnale (conversatmn telephemque), les L

étangs de traitement actuels du DMS Saint-Pie seraient des bassins de décantation.

"De tels bassins ont pen d'efficacité sur 1’enlévement des matiéres organiques, les

R
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techriologies de traitement habituellement utilisées pour dégrader ces contaminants
sont les. traiternents biologiques; dans la liftérature, on mentionne des taux
d’enlévement.de U'ordre de 90:4 95-% sur'le formaldéhyde. Cependant, avec des
rejets discontinus, il devient presque nnp0551ble de fau'e fonctionner un traltement

de type b1010g1que

' Pour un rejet dans un fossé ol le faux de dllutmn est de zéro au point de rejet des
‘eaux usées dans le milien récepienr, le Service: des avis et des expertises de la
Direction du suivi de I’état de I’environnement établit que "OER est égal aux
‘critéres de toxicité chronique pour la vie aquatique qui sont : ‘ '

. Formaldéhyde : 120 ugl -
MES: - Smgl
N 'DBOSI: ' 3mg/l

Ces critéres sont tirés du document intitulé « Criteres de qualité de Teau de surface
au Québec (MENYV, 2001) » et sont disponibles sur le site Internet du ministére
€ WWW.Imenv.gouv.qe.ca ». Ii est & souligner que le critére de toxicité chronique -
pour le formaldéhyde a ete mis a Jour dermerement et n’est plus de 9,7 mais " de

120 ;.Lg/i

- La transfonnahon des-OER ennomme cnvuonnementale de IC_]Ct quohdlen &‘ERQ) et
‘mensuel (NERM) est basée’ sur le-document intitulé « Méthodologie permettant
.d’identifier une norme supplementaue de rejet dans le processus de Pattestation’
d’assainissement pour Ie secteur des pétes et pap:ers », version du 26 mai 2003. Ces
normes sont calculées en concentration pour un coefficient de. variation (CV) de 0,6,
ce qui cotrespond & un effluent stable. Les éguations utilisées sont : ‘

. MLTch=OER*F1 - F1=0527

NERQ = MLTch * F2 Powrwm CV=6:  F2=311 .
NERM=MLTch*F3 | F3=15'5‘ .
o _ (NERQ ) . NERM .
Formaldéhyde | 197~ggf1 L .98 pgl
ToEs "8 mgl — dmgl
bBOs .| Smgd | 25mgn o .

Ces .normes sont trés sévéres et basées que sur les OER. Nous doutons que les

" iéchnologies économiquernent disponibles puissent atteindre ces normes.




. Une note d’mstruc‘uon (00 17 concemant l’analyse du fonnaldehyde da.ns les remdus
" de V'industrie des panneaux particules a été émise le 18 décembre 2000. Dans cette
" note; il est fortement recommands, par le Semce des matiéres dangereuses de la

Direction des poimques en milie terrestre, une gestion & sec de ces résidus, c’est-a- -

dire l’entreposage 3 Pabri des mternpenes et le brulage dans des’ chaudiéres
industrielles. . . ‘ ‘

A 1 usine de fabrication de panneaux 3 moyenne densité de Uniboard Canada inc.a
Mont-Laurier, des penneaux rebutés (encollés d’ urée-formaldéhyde) - étaient

entreposés I’ extérienr au début des années 1990, Aprés plusieurs interventions du
ministére en 1996, il a été convenu que les panneaux seraient gérés 4 sec,c'est-a-
dire entreposés et broyés dans un. batunent pour étre briilés & la chaud1er-= & résidus

de b01s

Lors de la construction de I’usme de panneaux a moyenne dens1tc par Umboard :
Canada inc. 3 La Baie, le Mlmstere avait ex1ge que le promoteur s engage a gerer a

sec les panneaux rebutes

RECOMMANDATIONS

Considérant que le trmtement ‘des eaux de hxmatlon sur place est problemaﬂque et
qu’il existe des alternatives; nous recommandons une gestion 4 sec de ces résidus,

- c’est-a-dire r entreposage-a I’abri des intempéries. La seconde alternative serait que -

les -eaux de. lixiviation des deux sections de la plate—forme sotent dirigées a un
- traitement biologique mdustrlcl on’ mummpal B :

(D(;Vﬁ,d! éjw@ ‘-‘S '

DG/sl - ' . Donald Giguére, ing,
o o Division industrie du bois, de
Uagroalimentaire et d¢ la
chimie organique
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